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l. Introduccion.

Este informe es relativo a la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) y abarca el
periodo de tiempo diciembre 2014 — diciembre 2017, ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), en acuerdo con el Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX),
a través de la Direccion de Organismos Econémicos Internacionales (DOEI) ! La contribucion total inicialmente
acordada con COSUDE fue de 4.000.000,00 de euros. Los recursos han sido ejecutados de acuerdo a lo
establecido en el documento de proyecto entre el donante y el PNUD bajo la modalidad de implementacion
nacional*

PADIT se ha convertido en un espacio muy apropiado de trabajo en los temas de desarrollo territorial, desarrollo
econdmico local, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades locales y territoriales para la planificacion,
gestion del desarrollo y la articulaciéon multinivel. Por esta razén, entre finales de 2016 y el 2017, el programa
logré movilizar nuevos recursos y actores entre ellos: Italia con un monto de 600,000.00 Euros y Holanda
30,000.00 USD. Ademas de recursos adicionales de COSUDE (482,000.00 Euros) debido al cambio favorable
del CHF respecto al Euro y fondos regulares de PNUD por un monto de 20,000.00 USD. De esta manera la
contribucién total del programa ascendi6 a 5, 657,350.29 USD.

El programa es liderado por el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), el Instituto Nacional de
Investigaciones Econdmicas (INIE), el Instituto de Planificacion Fisica (IPF) y el Ministerio del Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera (MINCEX), los gobiernos provincialkes y municipales de Pinar del Rio, Artemisa,
Cienfuegos y Holguin®y cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Cuba
(PNUD); la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), la Iniciativa ART Internacional
(Articulacién de Redes Territoriales), la Cooperacion ltaliana y la embajada del Reino de los Paises Bajos
(Holanda). Participan en PADIT varias instituciones asociadas académicas y de la sociedad civil organizada,
el Centro de Desarrollo Local y Comunitario del CITMA (CEDEL), el Centro de Estudios Demograficos
(CEDEM), la Facultad de Comunicacion (FCOM), el Instituto de Disefio industrial (ISDi), la Facultad de Derecho
y La Red Gestién Universitaria del Conocimiento y la Innovaciéon para el Desarrollo (GUCID) y Catedra de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTS+l) de la Universidad de la Habana (UH), la Federacién de Mujeres
Cubanas (FMC) y el Centro de Estudios de Gerencia, Desarrollo Local (CEDEL) y Turismo de la Universidad
de Pinar del Rio (GEDELTUR).

Il. Resultados logrados
1. Descripcioén de los efectos: PADIT se compone de 3 efectos y 6 resultados.:

El efecto 1 se ha dirigido al fortalecimiento de la institucionalidad local publica, potenciando las capacidades
de gobierno para la gestion articulada del desarrollo territorial en temas de planificacion, financiacién y
comunicacion, todos ellos con enfoque generacional y de género. Se han capacitado alrededor de 4.000
funcionarios/as con énfasis en mujeres (45%) y jovenes (30%) de todo el pais. La red PADIT de actores
nacionales, de la academia, de la sociedad civil y de los centros de estudios conformados, es reconocida entre
los mas importantes resultados por su impacto en el pais, no solo por su filosofia de trabajo sino por la
innovacion en la gestion operativa y en la implementacion. El fortalecimiento de capacidades se ha centrado
tanto a nivel municipal, como a nivel provincial en temas como: la planificacion territorial, financiamiento,
la comunicacion para el desarrollo, la actualizaciéon de la politica de ordenamiento territorial, y los
indices de medicion del desarrollo territorial.

" Programa Marco PADIT, Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial, 22 de Mayo del 2014.

2 Esta modalidad permite la maxima apropiacién en la gestion de los recursos porque se implementan segun las normas y procediménto nacionales
establecidas por Cuba, permiten al socio implementador ser totalmente “accountable” de la contribucién recibida, en el marco del sistema de seguimiento,
monitoreo, evaluacioén y control establecido por el PNUD. Solo el proyecto nacional, de acuerdo con MINCEX y @n los otros actores nacionales incorpora
un monto de ejecucién directa de PNUD, que se implementa bajo las normas de la Ultima para garantizar el apoyo a algunos rubos de gestion
(acompafiamiento técnico, monitoreo, intercambios internacionales y algunas consultorias).

3 Se anexan tanto los Documentos de Proyectos especificos firmados entre MINCEX, PNUD y socios implementadores territoriales ynacional cuanto
los convenios de colaboracién entre las instituciones asociadas y el INIE.
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El efecto 2 se ha concentrado en el apoyo a la participacién de mujeres y jévenes en espacios econémico-
productivos y sociales y en el acceso a servicios sociales promovidos en los territorios. Los territorios
seleccionados por el gobierno nacional y territorial para concentrar las experiencias de iniciativas pilotos de
desarrollo econdémico y social han sido: Pinar del Rio (Consolacion del Sur, Los Palacios), Cienfuegos (Abreus,
Cienfuegos) y Holguin (Holguin y Urbano Noris). En este efecto se han logrado 42 iniciativas de desarrollo
econdmico y social en 8 municipios y 3 provincias* y se ha fomentado la generacion de 400 puestos de trabajo
con énfasis en mujeres (50%) y jovenes (46%). Todas las iniciativas se articulan alrededor de 4 lineas de
accién: Encadenamientos productivos y de servicios; Entornos socio-laborales y empleo; Articulacion de las
diferentes formas de gestién de la economia e Innovaciones y alternativas creativas aplicadas al desarrollo
territorial.

El efecto 3 ha complementado las politicas nacionales de descentralizacion y desarrollo territorial
proporcionando elementos e instrumentos orientados a una gestion multinivel de la politica publica,
fortaleciendo el Grupo Temporal de Trabajo para las Politicas de Desarrollo Econémico y Social Territorial y
generando insumos para el proceso cubano de descentralizacion®.

El sistema de seguimiento y evaluacién ha permitido monitorear el avance de PADIT de manera detallada y
minuciosa en términos de resultados segun indicadores que se reflejan en matrices territoriales y nacionales
de desempefio. Por ende, la inicial hipotesis “de apoyo a la gestion de gobierno (gobernabilidad) y el
desarrollo econémico sostenible” se ha concretado en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, sobre todo jévenes y mujeres.

Haciendo un analisis costo/beneficio aproximativo de los resultados logrados, se puede notar:

¢ Una correspondencia entre la distribucién planificada de los recursos por efectos y la real que finalmente el
gobierno central y los gobiernos provinciales involucrados aprobaron®.

¢ La gran ventaja comparativa de la inversion inicial programada como efecto semilla. Los montos iniciales
comprometidos por las partes sumaban un total de 8, 026,121.00 (aporte COSUDE, UNDP y aportes locales)
que fueron superados ampliamente por diversidad de actores y monto, ascendiendo a 10, 664.080,00 USD
aproximadamente y 14,042, 747. 57 pesos cubanos (CUP)’.

2. Temas transversales: Dinamicas poblacionales e igualdad de género

PADIT, por las caracteristicas demograficas de Cuba’, ha puesto al centro de las dindmicas de planificacion y
desarrollo, el analisis poblacional y de género, la sensibilizacién y la actualizacidén de los conocimientos para
atender los servicios sociales como el cuidado diurno, la atencion a adultos- mayores, nifios y nifias o personas
con capacidades y necesidades diferenciadas. En relacion a la igualdad de género, PADIT ha transversalizado
los enfoques en las herramientas de gestion territorial, en los mecanismos de participacion y toma de decision
local; contribuyendo a potenciar transformaciones socioculturales a favor de la gestién del desarrollo en
condiciones de igualdad.

lll. Resultados y desempeiio, contrapartes y contexto

5La Provincia de Artemisa en esta primera fase contaba solo con el efecto 1 por decision del MINCEX al ser una provincia en experimento en su modelo
de gestion de la administracion publica. En la Provincia de Cienfuegos ademas de Cienfuegos y Abreus, se realizaron algunas acciones en
Cumanayagua y Aguada de Pasajeros.

5 Se trabaja en la institucionalizacion de las herramientas generadas en el marco de PADIT bajo mecanismos juridicos y legales deaplicacion en la
actualizacion del modelo econdmico y social cubano. Ademas de incorporar a ministerios y actores territoriales tanto del sector publico como
académico en la Plataforma.

7 Ver documento anexo Contribuciones y Aportes Totales.

7 Cuba es un pais con dinamicas poblacionales diferentes que otros paises de AméricaLatina, porque cuenta con una alta tasa de envejecimiento

(18% de poblacién con mas de 60 afios) y otras dinamicas generacionales, como la tasa de fecundidad, migracion interna y extena, remplazo
generacional muy sui generis.



Resultado 1: Los Gobiernos territoriales implementan instrumentos de participacion, de concertacion de
actores y de articulacion multinivel para la gestion del desarrollo local. Este resultado se resume en el apoyo
al sistema nacional territorial de planificacién para el desarrollo. Este proceso ha permitido la elaboracion
de diferentes herramientas y guias de acuerdo a las metodologias establecida por el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 y se ha centrado en apoyar los esfuerzos del MEP para contar con una unica herramienta,
flexible y orientadora, sobre los procesos de planificacidon municipal. A partir de varias experiencias que existian
en el pais, PADIT ha logrado generar alianzas entre CEDEL, IPF, MEP y otros para que se pueda consolidar
y aprobar en el seno del MEP, una herramienta para la elaboracion de las estrategias de desarrollo municipal,
infformada en el parlamento cubano®. El otro gran resultado es la elaboracién de una herramienta de
planificacién provincial, elaborada de conjunto entre la provincia de Pinar del Rio y el IPF, permitiendo articular
y proyectar el desarrollo de mediano y largo plazo a un nivel superior. Estas herramientas han sido aplicadas
a nivel territorial por 11 gobiernos locales®.

Resultado 2: Las administraciones territoriales fortalecen sus capacidades de gestion de financiamiento para
el desarrollo territorial que se ha traducido en el apoyo al proceso de inversién publica para el desarrollo
territorial y diversificacion de fuentes de financiamiento. Este resultado es la concrecién de las
proyecciones de la planificaciéon arriba mencionada en un canal legal financiero de implementacién de los
planes, programas y proyectos publicos a nivel local. Se elaboré y aprobé un procedimiento para la financiaciéon
integral para el desarrollo territorial que abarca procesos de concesion de créditos a los diferentes actores en
modalidades tanto a fondo perdido como reembolsable, para la implementacion de las estrategias de desarrollo
a nivel territorial de mediano largo plazo, bajo el liderazgo de las autoridades locales tanto municipales como
provinciales, con mayor protagonismo en las municipales. '°

Resultado 3: Gobiernos y administraciones territoriales implementan mejoras en los procesos comunicativos
y de gestion de informacion que favorecen la participacion y articulacion de actores, que se concreta en el
apoyo al sistema de comunicacion para el desarrollo. En este marco se ha trabajado en concretar
metodologias y herramientas para la elaboracién de estrategias de comunicacion para el desarrollo territorial,
a nivel local. Este proceso ha llevado la conformacién de estructuras permanentes entre gobierno y universidad
en apoyo a la comunicacion e informacion para el desarrollo, generandose ademas dos manuales de
comunicacion para la gestion de gobierno y para la toma de decisién a nivel local. Adicionalmente, ha permitido
apoyar la sistematizacién de las nuevas politicas de Ordenamiento Territorial y medicion del desarrollo
territorial. A nivel de resultados concretos liderados por el IPF, se cuenta con los instrumentos de
Ordenamiento Territorial en la escala provincial y de las playas. A nivel nacional, el IPF ha realizado Talleres
Metodoldgicos Regionales (Occidente, Centro y Oriente), para debatir el Plan General de Ordenamiento
Territorial, el indice de Desarrollo Territorial, la Norma cubana- sobre el tipo de asentamientos humanos, los
avances en la elaboracion del procedimiento para el O.T de los centros intermedios, el estado de
implementacién del Decreto Ley 331 y Decreto 333 sobre Zonas con Regulaciones Especiales. El IPF ha
centrado el disefio técnico en base al calculo del indice de Desarrollo Humano Territorial (IDT)"", herramienta
cubana desarrollada por los profesores de la Universidad Central de Las Villas.

Resultado 4: Las Administraciones y los actores locales promueven cadenas de valor que potencian
capacidades socio-laborales, en especial para jovenes y mujeres y Resultado 5: Las Administraciones y los
actores locales gestionan articuladamente servicios sociales que responden a un enfoque de género y a
necesidades diferenciadas de los territorios.

Estos dos resultados se han concretado en apoyar 4 lineas de accion:

8 La misma no solo ha sido presentada en varios espacios y socializada a mas altos niveles, sino que ha sido mencionada como un logro por el
Ministro de Economia y Planificacion, en el informe de la Economia Cubana, primer semestre 2017. Periédico Granma, pg. 7, 15 de Julio del 2017Afo
59 de la Revolucién, No. 167 « Afio 53 « La Habana

% Las 2 provincias son Pinar del Rio y Cienfuegos y los 9 municipios son Aguada, Los Palacios, Consolacién del Sur, Moa, Artemsa, Candelaria, San
Cristébal y Cienfuegos)

'° Estos montos han sido certificados por los 6rganos competentes de supervision y control a nivel central y a nivel territorial.

" EIIDT esta compuesto por indicadores que de algun modo reflejan los adelantos y oportunidades que tienen las personas. Se escogieron 6
variables para representar los 3 parametros del IDH: mortalidad infantil, indice de ocupacioén, volumen de inversiones, tasa de escolarizacion, salaio
medio devengado y mortalidad materna.



1. Encadenamientos productivos y de servicios: en los 6 municipios rurales, Consolacién del Sur, Los
Palacios, Urbano Noris y Abreus con acciones en Cumanayagua y Aguada de Pasajeros se han apoyado
encadenamientos agricolas y minindustrias, como fuentes de recursos para fortalecer la gastronomia local
y ampliar la oferta de servicios turisticos. Asimismo, en Holguin se ha creado la primera versiéon de marca
ciudad como parte del patrimonio cultural que genera un nuevo atractivo para los/as holguineros/as y los/as
visitantes tanto nacionales como foraneos/as. En las provincias de Cienfuegos y Holguin se muestra la
puesta en valor del patrimonio material e inmaterial cultural en Iégica de encadenamiento.

2. Entornos socio-laborales y empleo: PADIT incentivé la creacion de 400 empleos y la mejora de las
condiciones laborales existentes en términos de tecnologias, capacitacién técnica, y orientacion laboral a
mas de 3.500 personas. Adicionalmente alrededor de 4.000 personas se han capacitado en temas técnicos
y de artes manuales que se incorporaran al sector laboral en los préximos anos.

3. Articulacién de las diferentes formas de gestiéon de la economia: De las 42 iniciativas de desarrollo
econdmico generadas, 29'? iniciativas contemplan la participacion del sector estatal y no estatal en la
generacion de dialogos y acciones para garantizar el cumplimiento de la vision de desarrollo elaborada por
el municipio y/o la provincia.

4. Innovaciones y alternativas creativas aplicadas al desarrollo territorial: Gracias a las redes de actores,
al rol fundamental de la Universidad y de sus centros universitarios, todas las iniciativas han incorporado
un caracter de innovacion en la busqueda de soluciones para el desarrollo. En concreto se ha puesto en
valor, sistematizado y transferido practicas novedosas que estimulan la innovacion y la expresion del
potencial de comunidades y territorios 3.

Resultado 6: Difundidas experiencias e instrumentos para la gestion del desarrollo territorial basados en la
articulaciéon multi-actoral, multinivel e interterritorial.

Este resultado ha propiciado el intercambio de conocimientos y experiencias. En particular se han
promovido 19 intercambios internacionales y 50 nacionales que han permitido compartir informaciones, visitar
experiencias, generar aprendizajes y producir herramientas. El enfoque ha sido exclusivamente horizontal de
aprendizaje reciproco y con gran énfasis en la cooperacion sur-sur. La participacion ha sido del 64% de
hombres y 36 % de mujeres. Los intercambios han incluido en todos los casos las 4 provincias cubanas y en
otros, las 15 provincias cubanas. A nivel municipal también se ha fortalecido el intercambio entre los 11
municipios y los otros municipios del pais. En cada uno de estos intercambios se han generado presentaciones
documentales, audiovisuales, de prensa y otros medios sobre los resultados de PADIT en el pais.
Adicionalmente, el programa cuenta con 3 informes semestrales, 2 informes anuales, una evaluacién externa,
varias publicaciones de herramientas, guias y resultados de seminarios y capactacién. PADIT ha trabajado,
gracias al liderazgo de la RED GUCID, en la sistematizacién de buenas practicas en el marco del efecto 2.

Eficiencia del Proyecto: Gracias al sistema de seguimiento y de evaluacién™, se denota un cumplimiento
completo de efectos y productos planteados, y una alta eficiencia en la gestion de los recursos financieros, asi
como los hallazgos presentados por la evaluacion externa realizada en mayo del 2017 indica'®. La eficiencia
se demuestra en la optimizacién y el uso racional de los recursos financieros y humanos, gracias a la red de
instituciones asociadas que acompaiian la plataforma'®. Otros elementos de eficiencia y sostenibilidad son la
apropiacion de un concepto de plataforma; la estrategia a seguir clara y compartida; definiciéon de roles y
funciones, la sostenibilidad de los encuentros, espacios de toma de decisiones de manera participativa e

12 22 en Cienfuegos, 6 en Pinar del Rio y una en Holguin. Adicionalmente en Holguin gracias a la articulacién del proyecto del Banco y de
microcréditos a empresarios no estatales, se han concedido mas de 1000 créditos paraactores no estatales.

'3 Ejemplos son la sustitucion de la energia clasica con fuentes alternativas de energia, el uso de marabu para la fabricacion del carbon vegetal, el uso
de bancos de proteinas y produccion local de alimento animal para el incremento de la produccion de leche y carne vacunas, el Centro de Orientacion
Laboral para Mujeres y Jovenes, el fortalecimiento del sistema de gestion de Microcréditos a nivel local, Feria de Variedadesde frijol en Urbano Noris,
organizada en sinergia con otras agencias de la ONU y proyectos financiados por COSUDE, PADIT-PMA-PIAL.

' Ver Dispositivo de Seguimiento y Evaluacion anexo.

'S Informe Evaluacion Externa Intermedia, PADIT, Enrique Gallicchio, Ania Mirabal Patterson, Mayo 2017.

16 La estructura de gestion interna a PNUD es muy basica, hasta definida por la evaluacion externa “demasiado minima”.



integral, espacios de aprendizajes y debates, evaluaciones de presupuestos y ejecuciones de manera
transparente.

Interesante también es la prioridad que se le ha asignado a los niveles territoriales de la plataforma, cuya
relevancia se refleja en la distribucion de presupuesto: 76% PADIT a nivel territorial y 24% PADIT a nivel
nacional. Adicionalmente, PADIT logré en su programacién una coincidencia de la distribucion de los recursos
entre los efectos como planteados en su disefio. Los fondos iniciales de COSUDE en PADIT han tenido un
efecto multiplicador, logrando complementariedad en la Plataforma con otros fondos, provenientes de Holanda,
Italia, FAMSI y de las instituciones nacionales.

IV. Lecciones aprendidas

e Mantener y fortalecer la Plataforma PADIT como politica publica mas alla de la Cooperaciéon Se ha
evidenciado el valor de la I6gica y definicion de la estructura de gobernarnza PADIT” que incluye atribuciones,
funciones, asi como la planificacion de encuentros sistematicos del CNC y la ST. Con gran utilidad, la
plataforma es también reconocida por la funcionalidad de sus espacios de toma de decisiones, de manera
participativa e integral.

o Fortalecer los procesos de gobernanza. PADIT ha articulado actores con sus roles definidos, ha servido
como mecanismo/herramienta de trabajo que ha fortalecido a las instituciones para hacer una mejor gestion
del proceso y a su vez del DT. El principal valor afiadido de PADIT en cuanto a su gestion es el concepto de
plataforma, que es innovador en términos de funcionamiento, al promover una articulaciéon que ha hecho que
todas las partes aprendieran unas de las otras y que se desencadenaran procesos de transformacion
multinivel con una perspectiva interdisciplinar.

e Seguir acompanando la Planificacion Estratégica Territorial: Se destaca por las diversas acciones
llevadas adelante en el marco de PADIT en clave de construccién de estrategias territoriales. En vision
histdrica, ello constituye un paso adelante en términos de integralidad de la planificacion, ya no solo basada
en la planificacion fisica, sino involucrando activamente otras dimensiones del desarrollo.

¢ Garantizar el apoyo a iniciativas concretas que responden a lineas y estrategias especificas del DT,
se identificaron y acompafaron en el marco de PADIT.

e Construccion de capacidades: Se perciben cambios en el sistema de gestiéon y de trabajo de gobierno
hacia una gestion mas integrada, incorporando tanto la herramienta misma creada en el marco PADIT, como
la manera de trabajar articuladamente.

¢ Fortalecer el proceso de comunicacién para el DT a través de la formulacion y/o revision de las Estrategias
de Comunicacién a nivel municipal y provincial como herramientas a favor del DT.

e Seguir fortaleciendo las dinamicas poblacionales y la equidad de género, de manera articulada. Uno de
los logros mas sustantivos de PADIT es la forma como ha logrado incorporar esta dimensién en sus acciones.
La alianza con el CEDEM y con la FMC permitié tener una vision profesional, actualizada y con aportes
sustantivos a los diferentes planes e iniciativas.

e Promover la innovacion: mas de 30 nuevas iniciativas que promueven o implementan practicas
innovadoras podrian ser ampliada en todos los territorios. La alianza con la Red GUCID es esencial en la
sistematizacion de esta dimension.

¢ Gestion de financiamiento: Casi todos los proyectos surgidos a partir de PADIT contemplan una ingenieria
de financiamiento diverso y amplio, donde cada elemento cumple su rol, lo que favorece la sostenibilidad y
abre un camino hacia la generacion de nuevos proyectos de DT, con financiamiento diverso.

e La Cooperaciéon Sur-Sur, Sur-Norte y Descentralizada en clave de alianzas para el desarrollo no
simples intercambios. Esto ha permitido que un importante numero de actores del pais pudieran tener
referentes comparativos en materia de marcos legales, competencias, financiamiento y articulaciones,
ademas de compartir la experiencia y logros alcanzados en el pais en esta materia. Se ha procurado que no
sean acciones aisladas, sino alianzas que se inserten en aspectos sustantivos de la Plataforma. Hasta la

7 Revisidn documento “Mecanismo Gobernanza PADIT” anexo al Informe PADIT 2016.



fecha se han promovido intercambios con diferentes paises del Hemisferio Sur y Europa tales como: Ecuador,
México, Chile, Bolivia, Costa Rica, Espafa, Italia, Suiza, asi como algunos intercambios puntuales con FAMSI
(Espania).

e Fortalecer la dimensién medioambiental como eje transversal a todas las herramientas, estrategias,
acciones y visiones para el desarrollo territorial garantizando la incorporaciéon de CITMA con su direccion de
Medio Ambiente en calidad de institucion asociada.

¢ Definir los indicadores de mediciéon del desarrollo territorial por la complejidad que el territorio propone
no solo en base a la informacién estadistica. Seguir perfeccionando el indice de Desarrollo Territorial.

2. Las principales dificultades se han encontrado en:

¢ El arranque del programa por la necesidad de identificar, con enfoque estratégico y de sostenibilidad de
mediano largo plazo, las instituciones lideres a nivel nacional que de manera natural y con vocacién técnico
profesional llevaran adelante los temas planteados por PADIT.

¢ El diseio del entramado de las instituciones asociadas a la Plataforma en sus responsabilidades,
funciones, acompafiamientos y articulacion entre ellas y los territorios, y entre ellas mismas.

¢ El disefio y la concientizacion de la importancia de contar con sistemas de monitoreo y seguimiento que
capte toda la informacién necesaria, relevante y funcional a la orientacién de las acciones, a la toma de
decisiones, a la implementacion y ejecucién de los recursos y a la armonia del trabajo de la plataforma.

¢ Medicion de algunos indicadores identificados en el marco légico inicialmente aprobado que no cuentan
con informacién suficiente, disponible u objetiva para ser levantados. Sin embargo, se han utilizado
metodologias cualitativas para ser analizados en sus progresos.

Finalmente se concluye que para la segunda fase de PADIT, a partir de todas las lecciones aprendidas, se
espera un programa de impacto y alcance superior por el gran empoderamiento de las autoridades nacionales
y territoriales sobre los temas y los enfoques de PADIT orientado desde los maximos lideres de la plataforma
y disefiado participativamente con todos los actores de la misma.

V. Estrategia de salida y ampliacion

PADIT en este momento se encuentra en un proceso de institucionalizacién como Plataforma Pais a nivel
central para la gestion y el desarrollo territorial, transformandose por lo tanto en politica publica de mediano y
largo plazo bajo el liderazgo del Ministerio de Economia y Planificacion'®. Esto tiene como consecuencia una
apropiacién nacional de primer nivel y un interés politico de escala superior que le solicita a la Plataforma
a través de sus actores nacionales e internacionales, un esfuerzo importante para poder acompanar Cuba en
su proceso de descentralizacién. Desde su disefio, PADIT contaba con la propuesta de desarrollar el trabajo
en dos fases. Lo desarrollado hasta ahora 2015—-2017 ha permitido el posicionamiento nacional e internacional
de PADIT y necesita fortalecerse durante los préximos afios tomando en cuenta que los procesos de
gobernabilidad y politicas publicas son graduales y progresivos.

El horizonte temporal planteado para la fase siguiente, por solicitud del Ministerio de Economia y Planificacion
y respaldo por el Comité Nacional de Coordinacion (CNC), deberia coincidir con el periodo del Plan Nacional
de Desarrollo de mediano plazo, cuya duracion sera de 2018 — 2021. Este proceso permitira la consolidaciéon
de los primeros resultados obtenidos y su implementacion durante el primer plan cuadrienal previsto por el
gobierno. Su impacto, visibilidad y aportes seran de vital importancia y garantizaran su permanencia en el pais,
mas alla de las contribuciones de la cooperacién internacional. Las 4 provincias de implementacion inicial,
han sido consideradas como pilotos'® para el desarrollo territorial por lo que se prevé en el periodo
mencionado arriba la ampliacién a 6 provincias adicionales priorizadas porel gobierno cubano: Sancti Spiritus,
La Habana y Guantanamo (con apoyo en el efecto 1, 2 y 3) y Las Tunas, Granma y Santiago de Cuba (con
apoyo en el Efecto 1)

'8 Periddico Granma, pg. 7, 15 de Julio del 2017, Afio 59 de la Revolucion, No. 167 « Afio 53 « Cierre 11:00 p.m., Edicién Unica, La Habana
19 Ver cit. anterior.



En términos de scaling up, PADIT plantea escalar en 4 dimensiones: contenidos e impacto en las politicas
publicas, actores internacionales, nacionales y territorios:

- En términos de contenidos, el apoyo a los procesos de diversificacion de fuentes de financiamiento e
inversion publica a nivel nacional y territorial, la inter-territorialidad (intermunicipal e interprovincial), los
procesos de informatizacion y el gobierno abierto, el enfoque de vulnerabilidades socio-ambientales, apoyo
a primeros pasos de la descentralizacion, la sistematizacion de los procesos de facilitacion, la
institucionalizacién de equipos locales profesionales en funcion del desarrollo local, seran algunos de los
temas novedosos priorizados por el Gobierno en PADIT;

- A nivel de actores internacionales, hoy en dia PADIT cuenta con 3 donantes bilaterales y un socio de
cooperacion descentralizada que esta apoyando el proceso. Se plantea contar al menos con 5 actores
bilaterales y 3 socios de cooperacién descentralizada.

- A nivel de instituciones asociadas, a los 11 que hoy lideran y acompafan, se propone se sumen otros 5,
como el CITMA, el Banco BANDEC, la Unién de informaticos de Cuba, la Unién de Juristas, el CIERIC, la
ANEC, entre otros.

- A nivel territorial, la solicitud expresa por instituciones nacionales es la consolidacion en los territorios PADIT
con incorporacion de nuevos municipios en cada una de las 4 provincias y la incorporacion de 6 provincias
nuevas: Granma, Las Tunas, Santiago, Guantanamo (recién ingresado), Sancti Spiritus y La Habana.

Siendo una escalada significativa, se considera razonable el periodo 2018 — 2021 para la implementacion,
tomando en cuenta dos elementos: la primera que la plataforma ya esta constituida a nivel de estructura,
funcionamiento y procesos de aprobacién nacional por lo que sus esfuerzos se dedicaran inmediatamente,
desde el arranque de la segunda fase, a la implementaciéon y que el 2021 sera un afo dedicado, en gran
medida, a la sistematizacion de informaciones, evaluaciones y actividades de cierre programatico y financiero.

VI. Anexo 1: Anexo 1: Logframe o cuadro de resultados logrados 2014/2017
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